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Honorables Representantes,

Para la Camara Colombiana de la Construccion — CAMACOL como gremio que vela por los
intereses de quienes forman parte de la cadena de valor de la construccién en pro de liderar el
desarrollo urbano responsable y sostenible, es muy importante acompafar al Congreso de la
Republica en lasiniciativas legislativas que definan estrategias efectivas a fin de prevenir acciones
nocivas contra el medio ambiente, asi como para mitigar los efectos del cambio climatico. Es por
ello que, en elmarco de la gestién que adelanta Camacol, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones frente al proyecto de ley de la referencia:

1. De la necesidad de mantener la estructura institucional y reglamentario existente
frente a los Residuos de Construccion y Demoliciéon - RCD

El objeto, contenido y alcance de la norma propuesta pretenden abarcar la totalidad de los
residuos sélidos, incluidos aquellos provenientes de la construccion y demolicidon, conocidos
como Residuos de Construccion y Demolicion (en adelante RCD).

Al respecto, vale la pena tener en cuenta, que en Colombia la gestion integral de los RCD dadas
sus particularidades, tiene una reglamentacion especial contenida en la Resolucién 0472 de 2017
(modificada por la Resolucién 1257 de 2021) expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), que define las actividades para su gestidn integral; el programa de manejo
ambiental que deben formular, implementary mantener actualizado los grandes generadores con
el objetivo de cumplir las metas de aprovechamiento establecidas segun la categoria de los
municipios; el andamiaje institucional y el ambito de las competencias y obligaciones de los
diferentes actores tanto publicos como privados que intervienen en el proceso (generadores,
gestores, municipios, autoridades ambientales competentes.
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La incorporacién de los RCD en la iniciativa legislativa sin tener en cuenta el marco normativo
antes sefialado y sin contemplar un régimen diferenciado para este tipo de residuos, ademas de
ocasionar una transformacion sustancial en el disefio institucional, las competencias asignadas
y, en la reglamentacién y regulacion que hasta la fecha ha regido la gestién de esta clase de
residuos; desconoceria las acciones y esfuerzos que tanto los generadores como los municipios
han venido adelantando para el cumplimiento de las metas definidas. Ante la ausencia en el
proyecto de ley de la referencia de una norma que, por su especificidad tematica, garantice la
preservacion de la regulacion particular de los RCD, existiria el riesgo de generar superposiciones
normativas y confusiones en su aplicacién, como a continuacion se evidenciara:

La gestién de los RCD en Colombia se ha desarrollado histéricamente bajo el marco normativo de
las leyes ambientales y de servicios publicos. Hasta ahora, su regulacién ha recaido
principalmente en resoluciones expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las cuales, como se menciond, han establecido lineamientos técnicos especificos para su
manejo. En la actualidad, la gestion de estos residuos se rige por las Resolucién 0472 de 2017
modificada por la Resoluciéon 1257 de 2021 expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS).

De este modo, es necesario hacer hincapié en que actualmente se encuentra en desarrollo el
modulo sobre informacion de la gestidn integral de RCD en la plataforma SIAC (Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia) en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; el cual se considera fundamental para mejorar el manejo de los RCD en el pais,
promoviendo una gestion mas eficiente y transparente de los residuos generados en el sector de
la construccién. Al respecto, en el articulo 23 de la iniciativa legislativa se proponer la creacion
del Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Solidos — SINGIRS frente
al cual se sugiere una articulacion con el desarrollo del médulo anteriormente enunciado.
Ademas, del funcionamiento del reporte a través de las autoridades ambientales competentes
que hoy se viene realizando, cuyo desconocimiento implicaria un retroceso en la gestion de los
RCD.

No obstante, lo anterior, el proyecto de ley radica la competencia administrativa como ente rector
de la politica nacional de gestidon integral de residuos sélidos y regulador de esta actividad, en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi lo deja ver el articulo 5" del proyecto, en general la totalidad del texto y en particular el articulo
572 que define que dicho Ministerio sera el responsable de reglamentar la cadena de este tipo de

1 “Articulo 5. La gestion integral de residuos sélidos en el gobierno nacional. El ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio es la entidad rectora de la politica nacional de la gestién integral de residuos sélidos no peligrosos, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley. Las politicas, planes, programas, desarrollos normativos y regulatorios que expida
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberan incluir el analisis y las medidas necesarias para asegurar la
articulacion y eficiencia desde la perspectiva del servicio publico de aseo y las demads corrientes de residuos, a partir
de los diferentes sistemas de recoleccién y transporte, buscando reducir el impacto econdmico en la poblacién y
cumplir metas nacionales asociadas a la gestion integral de residuos sdlidos, incluyendo el impulso a la
comercializacion de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento”

2 “Articulo 57. De los residuos de construccién y demolicién -RCD. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el responsable de reglamentar la generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicién, almacenamiento temporal o permanentemente y/o aprovechamiento de
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residuos. Este ajuste de competencias deja en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solamente lo relativo a los residuos peligrosos, excluidos de la nueva asignacion de
competencias hecha por el articulo 5 mencionado.

La implementacion de los ajustes institucionales y normativos propuestos por el proyecto de ley
implicaria no sélo la expedicién de actos reglamentarios y regulatorios que se alineen con lanueva
asignacién de competencias, sino ademas la estructuracién y puesta en marcha de todo el
sistema de reporte y control que hoy se encuentra en ejecucion frente a la gestion de los RCD.

De esta forma, resulta fundamental contar con un andlisis que permita evidenciar tanto los
resultados deseados como los impactos probables positivos y negativos que se generan como
consecuencia de la propuesta de transferir la rectoria y reglamentacién de esta materia al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; asi como de mantener la reglamentacién que en la
actualidad reglamenta la gestién de RCD.

2. Riesgos en elrol de las autoridades ambientales regionales sobre la estructuraciéony
financiacion de planes y proyectos de gestion integral de residuos sélidos

El proyecto de ley introduce nuevas disposiciones que asighan a las autoridades ambientales
regionales, metropolitanas y urbanas un rol activo en la estructuracién y financiacion de planesy
proyectos de gestidn integral de residuos sélidos sin perjuicio de sus demas competencias frente
a esta tematica. En particular, el articulo 10 establece:

"Articulo 10. De las autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas. Las
autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas deberan apoyar la estructuracion
y financiacion de planes y proyectos de gestion integral de residuos sdlidos para asegurar la
defensa y proteccion del medio ambiente y recursos naturales en el area de su jurisdiccidn; sin
perjuicio de las demas competencias de los municipios y distritos frente a las diferentes corrientes
de residuos.”

Alrespecto, el proyecto de ley determina que quienes presten el servicio publico de aseo o quienes
gestionen residuos, deberan obtener los permisos, licencias y demads autorizaciones que
requieran, conforme la normatividad ambiental vigente, como lo dispone el Articulo 21:

"Articulo 21. Tramites ambientales. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo y
aquellos que realicen la gestion integral de residuos sélidos deberan obtener los permisos,
licencias y demas autorizaciones que requiera, de conformidad con la normatividad ambiental
vigente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera definir, dentro de los seis meses
de la expedicion de la presente ley, la reglamentacion de los requerimientos y tramites
ambientales para los proyectos de infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos
solidos que impulse la actividad y permita avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales.”

Alrealizar un analisis de las normas antes sefaladas, surge la inquietud de si resulta conveniente

residuos de demolicién y construccion, asi como de definir responsabilidades e instrumentos, incluyendo sanciones
por el incumplimiento y la inadecuada disposicién de estos residuos en espacios publicos. En la gestion integral de
estos residuos se deberan priorizar las actividades de prevencidn y reduccidn de la generacidn, seguida de la alternativa
de aprovechamiento y como ultima opcidn, la disposicién final, siguiendo la jerarquia en la gestion de los residuos,
considerando las medidas que aplicaran a los grandes y a los pequefios generadores.”
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que las CAR actuen como juez y parte; pues deberan estructurar y financiar proyectos sobre los
cuales ejerceran sus atribuciones como autoridad ambiental.

3. De las metas nacionales y municipales para la gestion de residuos de construcciony
demoliciéon (RCD)

El articulo 57 del proyecto de ley introduce metas nacionales de aprovechamiento de RCD para
2030 y 2040, que incluyen umbrales de entre el 75 % y el 40 % en peso del total de residuos
generados, segun el tipo de generador y la categoria del municipio. Sin embargo, estas metas no
son consistentes con las ya definidas en la Resolucién 1257 de 2021, particularmente en su
articulo 9, en el cual se establecen metas escalonadas por categorias y plazos. La resolucion fue
disefnada para permitir un cumplimiento progresivo y adaptado a las realidades locales y
sectoriales. La introduccidon de metas adicionales por parte del proyecto de ley de la referencia,
sin contar con un estudio técnico que permita identificar de manera clara la posibilidad de lograr
de manera efectiva el % de aprovechamiento establecido; y sin considerar las disposiciones
existentes, representa un reproceso en la planeacién y ejecucion de metas concertadas.

Por otra parte, la experiencia derivada de la implementacién de la Resoluciéon 1257 de 2021 ha
evidenciado la importancia de incluir los productos de excavacién y los sobrantes de adecuacion
de terrenos dentro de las metas de aprovechamiento de RCD. Estos materiales, debido a su alto
volumen y los beneficios ambientales asociados a su gestidn, tienen un impacto significativo en
la promocion de practicas de simbiosis industrial. Esta integracion es esencial para avanzar hacia
un modelo de economia circular en el sector de la construccion y maximizar los beneficios
ambientales derivados del aprovechamiento de residuos.

Conbase enlo anterior, se considera que la propuesta, presenta riesgos significativos que podrian
afectar principios fundamentales como la seguridad juridica y la confianza legitima, generando
retrocesos, incertidumbre y dificultades operativas para los actores del sector. Por ello,
respetuosamente solicitamos que, la propuesta se ajuste al marco juridico vigente aplicable a los
RCD, de modo que se logre un marco normativo que garantice la sostenibilidad, la coherencia
institucional y un marco normativo estable para el ejercicio de la actividad edificadora

CAMACOL reafirma su disposicion para colaborar en el fortalecimiento de esta iniciativa,
ofreciendo su conocimiento y experiencia para consolidar un marco regulatorio que promueva el
desarrollo urbano responsable y sostenible, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente.

Solicitamos respetuosamente que este concepto repose en el expediente del Proyecto de Ley 458
de 2024 Camara y 021 de 2023 Senado. Agradecemos su atencién y quedamos atentos para
cualquier aclaracién o ampliacion requerida.

Cordialmente

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Presidente Ejecutivo
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